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المفاتيح:

)VJ-2020-39( القرار رقم

 )V-2018-66( الصادر في الدعوى رقم

غرامــة التأخيــر فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة- انقضــاء المهلــة– حــد 
التســجيل الالزامــي- ورفــض اعتــراض المدعيــة وفيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي التســجيل

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن اعتراضــه علــى 
ــة القيمــة  ــال ســعودي فــي ضريب ــغ وقــدره )10,000( ري ــر فــي التســجل بمبل غرامــة التأخ
المضافــة - أجابــت الهيئــة أن عــدم ممارســة المنشــأة لأي نشــاط لا يصلــح أن يكــون 
بمفــرده دفعــاً يترتــب عليــه عــدم مشــروعية قــرار الغرامــة لأن الأصــل صحــة وســامة القــرار 
الصــادر مــن جهــة الإدارة حتــى يثبــت العكــس؛ المســتندات المرفقــة فــي ملــف الدعــوى 
الموافــق 2008/07/02م، فيصبــح  تاريــخ 1429/06/28هـــ،  تبــدأ مــن  الشــركة  تبيــن أن 
مخاطبــاً بالفصــل الثانــي عشــر مــن اللائحــة التنفيذيــة فــي الجزء الخــاص بالأحــكام الانتقالية 
والتــي نصــت فــي الفقــرة 79/4 علــى أنــه )يجــب علــى أي شــخص مقيــم وممــارس لنشــاط 
ــاراً مــن تاريــخ نفــاذ هــذه اللائحــة أو فــي أي تاريــخ قبــل 20 ديســمبر 2017  اقتصــادي اعتب
القيــام بمــا يلــي: أ- عمــل تقديــر بالإيــرادات الســنوية للســنة التــي تبــدأ فــي الأول من شــهر 
ينايــر لعــام 2018 ، ب- التقــدم بطلــب الــى الهيئــة بالتســجيل فــي حــال كان مــن المتوقــع 
أن تزيــد قيمــة التوريــدات الســنوية الخاضعــة للضريبــة فــي هــذه الســنة عــن حــد التســجيل 
الالزامي(.وحيــث أن بدايــة الشــركة منــذ تاريــخ 1429/06/28هـــ الموافــق 2008/07/02م 
-كمــا هــو موضــح فــي الســجل التجــاري- يــدل علــى ممارســته للنشــاط التجــاري مــن هــذا 
التاريــخ، وبمــا أنــه فــي طلــب تســجيله قــد توقــع بــأن قيمــة توريداتــه الســنوية الخاضعــة 
ــى الشــركة التقــدم  ــرض عل ــد التســجيل الالزامــي، فــكان مــن المفت ــن ح ــد ع ــة تزي للضريب
بطلــب التســجيل خــال المــدد التــي حددتهــا الفقــرة المشــار اليهــا أعــاه، لكونــه ممــارس 
ــرادات المتوقعــة  ــر الإي ــك تقدي ــخ 2008/07/02م، وتكــون بذل ــذ تاري للنشــاط التجــاري من
ممــا يلــزم عليــه القيــام بــه قبــل نفــاذ النظــام، لاســيما مــع قــرب المــدة الزمنيــة مــا بيــن 
فتــرة وجــوب التســجيل وتاريــخ التقــدم بطلــب التســجيل، مــع العلــم بأنــه قــام بطلــب 
التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بتاريــخ )2018/01/24م(؛ لــذا تطلــب المدعــى 
ــاً-  ــة واحتياطــاً الحكــم برفــض الدعــوى موضوع عليهــا التحقــق مــن صفــة المدعــي وكال
ثبــت للدائــرة أن مخالفــة المدعيــة الالتــزام بالتســجيل خــال المــدة المحــددة نظامــاً ممــا 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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أدى إلــى فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل اســتنادًا علــى المــادة )الواحــدة والأربعــون) 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ولا ينــال مــن ذلــك مــا ادعتــه المدعيــة بــأن الشــركة 
الــى الآن وعنــد تســجيل المدعيــة ســجلت المبيعــات  لــم تمــارس أي أنشــطة تجاريــة 
المتوقعــة تتجــاوز المليــون ريــال. وكان الواجــب علــى المدعيــة اتخــاذ كافــة الإجــراءات 
ــم تقــم  ــاً بوقــت كاف وهــو مال ــدد نظام ــد المح ــل الموع ــا التســجيل قب ــل له ــي تكف الت
بــه- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلًا ورفــض اعتــراض المدعيــة وفيمــا يخــص غرامــة 
التأخــر فــي التســجيل بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال ســعودي- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )41( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم 
م / 113 بتاريــخ 2 / 11 / 1438هـــ.   

-	 الفقــرة )4/ب( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافة 
الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  الموافــق 2020/02/01م  بتاريــخ 1441/06/07هـــ  الســبت  يــوم  فــي 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، 

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم 2018-66-

بتاريــخ 2018/01/28م.  ))V

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن شــركة ... ســجل تجــاري رقــم )...(، تقدمــت بلائحــة 
دعــوى تضمنــت اعتراضهــا علــى غرامــة التأخــر فــي التســجل بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال 
ســعودي فــي ضريبــة القيمــة المضافــة، حيــث جــاء فيهــا: أن الشــركة لــم تمــارس أي 
أنشــطة تجاريــة الــى الآن وعنــد التســجيل تــم الإقــرار أن المبيعــات المتوقعــة تتجــاوز 

ــال.   مليــون ري

ــا: » أن عــدم  ــاء فيه ــرة رد ج ــت بمذك ــا أجاب ــى المدعــى عليه ــة الدعــوى عل وبعــرض لائح
يترتــب عليــه عــدم  المنشــأة لأي نشــاط لا يصلــح أن يكــون بمفــرده دفعــاً  ممارســة 
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مشــروعية قــرار الغرامــة لأن الأصــل صحــة وســامة القــرار الصــادر مــن جهــة الإدارة حتــى 
يثبــت العكــس؛ المســتندات المرفقــة فــي ملــف الدعــوى تبيــن أن الشــركة تبــدأ مــن تاريــخ 
1429/06/28هـــ، الموافــق 2008/07/02م، فيصبــح مخاطبــاً بالفصــل الثانــي عشــر مــن 
اللائحــة التنفيذيــة فــي الجــزء الخــاص بالأحــكام الانتقاليــة والتــي نصــت فــي الفقــرة 79/4 
ــخ  ــاراً مــن تاري ــم وممــارس لنشــاط اقتصــادي اعتب ــى أي شــخص مقي ــه )يجــب عل ــى أن عل
نفــاذ هــذه اللائحــة أو فــي أي تاريــخ قبــل 20 ديســمبر 2017 القيــام بمــا يلــي: أ- عمــل 
تقديــر بالإيــرادات الســنوية للســنة التــي تبــدأ فــي الأول مــن شــهر ينايــر لعــام 2018 ، 
ب- التقــدم بطلــب الــى الهيئــة بالتســجيل فــي حــال كان مــن المتوقــع أن تزيــد قيمــة 
التوريــدات الســنوية الخاضعــة للضريبــة فــي هــذه الســنة عــن حــد التســجيل الالزامــي(.
وحيــث أن بدايــة الشــركة منــذ تاريــخ 1429/06/28هـــ الموافــق 2008/07/02م -كمــا هــو 
موضــح فــي الســجل التجــاري- يــدل علــى ممارســته للنشــاط التجــاري مــن هــذا التاريــخ، وبما 
أنــه فــي طلــب تســجيله قــد توقــع بــأن قيمــة توريداتــه الســنوية الخاضعــة للضريبــة تزيــد 
عــن حــد التســجيل الالزامــي، فــكان مــن المفتــرض علــى الشــركة التقــدم بطلــب التســجيل 
خــال المــدد التــي حددتهــا الفقــرة المشــار اليهــا أعــاه، لكونــه ممــارس للنشــاط التجــاري 
ــه  ــزم علي ــا يل ــة مم ــرادات المتوقع ــر الإي ــك تقدي ــخ 2008/07/02م، وتكــون بذل ــذ تاري من
ــرة وجــوب  ــن فت ــة مــا بي ــل نفــاذ النظــام، لاســيما مــع قــرب المــدة الزمني ــه قب ــام ب القي
ــب التســجيل فــي  ــه قــام بطل ــم بأن ــب التســجيل، مــع العل ــخ التقــدم بطل التســجيل وتاري
ضريبــة القيمــة المضافــة بتاريــخ )2018/01/24م(؛ لــذا تطلــب المدعــى عليهــا التحقــق مــن 

ــة واحتياطــاً الحكــم برفــض الدعــوى موضوعــاً«. صفــة المدعــي وكال

فــي يــوم الاحــد الموافــق 2020/01/26م افتتحــت جلســة الدائــرة الأولــى لضريبــة القيمــة 
المضافــة فــي محافظــة جــدة، فــي تمــام الســاعة 6:00 مســاءً للنظــر فــي الدعــوى 
المرفوعــة مــن شــركة ... للتجــارة والمقــاولات ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ... بصفتــه وكيــاً شــخصياً عــن أحــد الشــركاء ، 
وحضــرت ... بصفتهــا ممثلــة للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب التفويــض الصادر عن 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، حيــث طعنــت شــكلًا بصفــة الحاضــر عــن الشــركة المدعيــة 
وبعــد التدقيــق فــي مضمــون وكالــة مــن حضــر عــن المدعيــة تبيــن أن المــوكل قــد أوكلــه 
بصفتــة الشــخصية وليــس بصفتــة شــريكاً أو ممثــاً نظاميــاً للشــركة وتــم إبلاغــه بضــرورة 
تقديــم وكالــة بالخصومــة بصفتــة وكيــاً عــن الشــركة المدعيــة. وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة 
تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلــى جلســة 2020/02/01م فــي تمــام الســاعة الثالثــة عصــراً. 

وفــي يــوم الســبت الموافــق 2020/02/01م افتتحــت جلســة الدائــرة الأولــى لضريبــة 
القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، فــي تمــام الســاعة 4:00 عصــرًا للنظــر فــي الدعــوى 
ــاداة علــى أطــراف  ــزكاة والدخــل، وبالمن المرفوعــة مــن شــركة ... ضــد الهيئــة العامــة لل
الدعــوى تبيــن عــدم حضــور المدعيــة أو مــن يمثلهــا، وحضــرت ... بصفتهــا ممثلــة للهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 
وبســؤال ممثلــة المدعــى عليهــا أجابــت بتقديــم نســخة مــن نمــوذج الاقــرار الضريبي يوضح 
فيــه أن المبيعــات الخاضعــة للنســبة الاساســية تتجــاوز ســبعين مليــون ريــال، وبســؤال 
ممثلــة المدعــى عليهــا عمــا تــود إضافتــه، قــررت الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه، وبنــاء عليــه 
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ــداً لإصــدار  ــة تمهي ــة فــي الدعــوى للدراســة والمداول ــاب المرافع ــرة قفــل ب ــررت الدائ ق
القــرار فيهــا.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ إخطــاره بالقــرار، حيــث نصّــت المــادة 
)التاســعة والأربعــون( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــــوز لمــن صــدر 
ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثين 
يومــاً مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة 
أخــرى.« وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 
2018/01/25م وقدمــت اعتراضهــا فــي تاريــخ 2018/01/28م.وعليــه فــإن الدعــوى بذلــك 

قــد اســتوفت نواحيهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
ــال  ــغ وقــدرة )10,000( ري ــر فــي التســجيل بمبل ــة بفــرض غرامــة التأخ قرارهــا ضــد المدعي
ــة القيمــة المضافــة والتــي  اســتنادًا علــى المــادة( الواحــدة والأربعــون( مــن نظــام ضريب
ــب التســجيل خــال المــدد المحــددة فــي  ــم يتقــدم بطل ــى »يعاقــب كل مــن ل نصّــت عل
اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة آلاف ريــال«. وحيــث نصّــت الفقــرة )4/ب( مــن 
ــة القيمــة المضافــة  ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي المــادة )التاســعة والســبعون( مــن اللائح
علــى: » يجــب علــى أي شــخص مقيــم وممــارس لنشــاط اقتصــادي، اعتبــاراً مــن تاريــخ نفــاذ 
هــذه اللائحــة أو فــي أي تاريــخ قبــل 20 ديســمبر 2017 القيــام بمــا يلــي: ب التقــدم بطلــب 
ــدات الســنوية  ــد قيمــة التوري ــال كان مــن المتوقــع أن تزي ــة بالتســجيل فــي ح ــى الهيئ إل

الخاضعــة للضريبــة فــي هــذه الســنة عــن حــد التســجيل الإلزامــي.« 

المحــددة  المــدة  خــال  بالتســجيل  الالتــزام  المدعيــة  مخالفــة  للدائــرة  ثبــت  وحيــث 
نظامــاً ممــا أدى إلــى فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل اســتنادًا علــى المــادة )الواحــدة 
والأربعــون) مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ولا ينــال مــن ذلــك مــا ادعتــه المدعيــة 
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بــأن الشــركة لــم تمــارس أي أنشــطة تجاريــة الــى الآن وعنــد تســجيل المدعيــة ســجلت 
المبيعــات المتوقعــة تتجــاوز المليــون ريــال. وكان الواجــب علــى المدعيــة اتخــاذ كافــة 
الإجــراءات التــي تكفــل لهــا التســجيل قبــل الموعــد المحــدد نظامــاً بوقــت كاف وهــو مالــم 

ــرة صحــة قــرار المدعــى عليهــا.   تقــم بــه، ممــا تــرى معــه الدائ

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية

-	 قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: الناحية الموضوعية

-	 ــر فــي  ــة /... ســجل تجــاري رقــم )...(، فيمــا يخــص غرامــة التأخ ــراض المدعي رفــض اعت
التســجيل بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال ســعودي.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق المدعيــة وفقــاً للمــادة )السادســة والخمســون( مــن نظــام 
المرافعــات الشــرعية، وحــددت الدائــرة يــوم الاثنيــن بتاريــخ 2020/02/24م موعداً لتســليم 
ــه المــادة  ــا لمــا نصــت علي ــاذ وفق ــا وواجــب النف ــرار نهائي ــر هــذا الق ــرار. ويعتب نســخة الق
الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


